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Emergéncias Climaticas, Justica Socioambiental e os desafios do PNE

Introdugao

Vivemos uma encruzilhada societdria diante dos eventos climaticos extremos. E “uma
verdade inconveniente”, como afirmou Al Gore (ex-vice-presidente americano). Serao
apenas expressoes “[D]Os Limites do Crescimento” como escreveu Dennis Meadows em
seu livro? Estamos em um ponto de N3ao-Retorno, como apontou Carlos Nobre,
climatologista e um dos Guardides Planetarios? Sera o anuncio do caos provocado por
termos ultrapassado limites planetdrios, como descrito por John Rocstrokm,
pesquisador do Centro de Estudos sobre Resiliéncia de Estocolmo (Suécia)?

A questdo é: por qual razdo chegamos a esse ponto?

N3o restam duvidas de que a crise é uma “irresponsabilidade organizada”, como
apontou o sociélogo alemao Ulrich Beck; e ndo se trata de uma questdao moral, mas sim
politica. S3o irresponsabilidades causadas pela omissdao na gestao publica dos riscos e
dos danos ambientais e, em especial, sobre a falta de controle no uso de recursos
naturais.

Destacarei outras duas razdes pelas quais chegamos a esse ponto. Uma diz respeito ao
senso comum das pessoas, em suas crencas, ideologias e formacao inadequada. A outra
refere-se ao modelo socioecondémico que os seres humanos construiram ao longo de
sua existéncia, que no fundo expressa nossa relacdo com a natureza.

Devido ao tempo, ndo poderei tratar desses aspectos com a profundidade necessaria.

E no ambito das irresponsabilidades que as omissdes e acdes na gestdo publica dos
riscos, dos danos ambientais e da falta de controle no uso de recursos naturais que
entra, por exemplo, o afrouxamento da legislagao ambiental. No Congresso Nacional
tem 28 Projetos de Lei visando o afrouxamento de protecdo ambiental, que os
ambientalistas chamam de “pacote da destruicdo”. Segundo o Observatdrio do Clima,
entre as iniciativas nocivas estdo a anistia para os desmatadores, a flexibilizacdo do
Cddigo Florestal, a regularizacdo fundiaria, a exploracdo mineral em unidades de
conservagao e a redugao da reserva legal da Amazonia de 80% para 50%.

Na ALESC tramitam 32 projetos envolvendo diretamente temas ambientais: 14 deles sdo
do chamado campo progressista e trazem conteldos pré-ambiente, 11 sdo apenas de
natureza complementar e 07 sdo projetos de afrouxamento de normas ambientais. Um
deles, porém, é bastante prejudicial ao meio ambiente. A proponente é a Deputada
Campagnollo, cujo projeto (PL 0101/2024) visa “Suspender a exigéncia de licencas
ambientais para atividade de mineracdo, em caso de declaracdo de Estado de



Calamidade Publica em Santa Catarina”. Um projeto que evidencia como o
Estado/Nacgdo estd “capturado” pelos interesses das corporagdes econdmicas.

Esses sdo alguns registros que nos deveriam servir de alerta sobre a falsa expectativa de
gue o Estado venha a resolver os conflitos no enfrentamento das razdes e das origens
dos problemas ambientais. A configuracado atual do Estado é de um Estado-Corporacao,
ou seja, é constituido para atender os interesses econémicos diretos ou difusos,
inclusive os que envolvem a oferta de servicos ambientais, como o de energia,
saneamento e petrdleo.

Mudanga ou apenas Legitimacao

Portanto, cabe-nos uma pergunta: em um Estado “capturado” pelas fortes corporacdes
econdmicas, vale a pena se envolver e atuar nos espacos (féruns, conselhos etc.) de
participacdo social, visando a construcdo de politicas publicas setoriais, a exemplo do
Plano Nacional de Educacdo (PNE) e da politica Nacional de Ed. Ambiental (PNEA)? Ao
participarmos estariamos apenas legitimando politicas publicas preconcebidas em
outros espacos de poder? O dilema n3do é novo, mas merece consideragao.

Nesse sentido é preciso pensar no resultado da ultima CONAE/2024, a qual ofereceu ao
governo um documento final como base para a elaboracdo do Projeto de Lei ao novo
PNE. Além da demora em submeté-lo ao Congresso, o que facilitou proposituras do
campo conservador para a prorrogacdo do atual PNE 2014/2024 — que diga-se de
passagem, nada traz sobre Educacdo ambiental —, o texto do novo PNE 2024/2024
enviado (em 26/06/2024) pelo governo ao Congresso também ndo terd um objetivo
(meta) especifico sobre Educacdo Ambiental (EA).

Portanto, a participacdo social na CONAE/2024 ou foi desconsiderada, ou ndo foi
“suficiente” para sensibilizar o governo em incorporar ao novo PNE um tema tdo
importante como o da Educacdo Ambiental. Pela imprensa (Estaddo, 17/06/2024),
soubemos que o governo, ao elaborar o PL do novo PNE, evitou tratar de “questdes
sensiveis”, como diversidade e sustentabilidade, preferindo tratd-las de maneira
genérica.

Contudo, na apresentacao da sintese do novo PNE feita pela SASE ao Forum Nacional de
Educacdo, em 21 de junho de 2024, o tema ambiental consta como uma inovacdao em
relacdo ao anterior, ficando o tema vinculada ao campo da Educacdo Integral, portanto,
estrita a educacdo basica. Para nossa surpresa, porém, nos objetivos e metas do novo
PNE, a Educacdo Ambiental ndo aparece. O proprio MEC admitiu que a EA esta ausente
do PL PNE/Gov. alegando que ndo consegui identificar e estabelecer metas tangiveis a
ela; diferentemente no tocante ao Ens. Fundamental, Ens. Profissional e Técnico, ao Ens.
Superior e a Formacao de Professores, que por serem tangiveis, ficariam balizadas no
conceito de Ed. Integral.

Em nossa visdo, a auséncia clara e objetiva da questdo ambiental no atual e no novo PNE
tem sido naturalizada nas manifestacdes e narrativas de autoridades publicas. O que
essas manifestacdes tém corretamente feito é ressaltar as metas ndao cumpridas no
atual PNE e da necessidade do novo PNE definir metas em areas consideradas



prioritarias, como a alfabetizacdo e a educacdo integral. Nao se pode desmerecer a
importancia dessas metas, mas o que destaco é a acomodacdo e a falta de senso de
urgéncia no enfrentamento dos problemas ambientais, bem como a relativa
incompreensao das autoridades educacionais sobre papel que a educacdo tem ou pode
ter nessa questdo. Uma coisa é o pragmatismo politico por parte do governo nas
relacdes com o Congresso Nacional, outra coisa é ser inconsequente no enfrentamento
das catastrofes ambientais e suas consequéncias socioambientais, como os cientistas
tém alertado mundo afora. Quem desdenha a ciéncia, colhe a morte.

J& mencionei em outras oportunidades sobre a existéncia de mecanismos que
funcionam como uma espécie de bloqueios cognitivos, que afetam nao apenas o senso
comum das pessoas, mas também os decisores de politicas publicas em relagdo aos
problemas ambientais.

O primeiro bloqueio é o da “aversao a perda”, ou seja, mais do que propriamente
adquirir ganhos, o sujeito tem preferéncia em evitar perdas, especialmente no ambito
econdmico, o que leva as pessoas a inacao diante das crises ambientais. O segundo é o
processo de habituagdo ou comportamento adaptativo: como ndao ha um perigo
instantaneo e como ndo nos impacta de imediato, vamos nos habituando inclusive com
o alerta e com a crise; de modo que como a infelicidade serd sé no futuro, ndo me
anteciparei a ela. O ultimo bloqueio é o da dissociagdo entre causas estruturais e
pontuais, o que faz que uma tendéncia, mesmo que significativa, ndo seja percebida e
aceita facilmente pelas pessoas.

A auséncia de um objetivo claro e especifico ao planejamento decenal de educacao
sobre EA, no Projeto de Lei do PNE apresentado pelo governo federal ao Congresso,
indica que continuaremos atuando em base as emergéncias, em planos de contingéncia
e mitigacao de danos. A auséncia de planos de formacdo escolar naturaliza as causas
dos fenbmenos ambientais e reforca a ideia de senso comum de que o problema tem
origem nos individuos e seus comportamentos inadequados.

Tratar da questdo ambiental, sem duvida, envolve problemas conceituais, os quais
reverberam na precaria ou incorreta compreensao das pessoas, reforcando, portanto, o
senso comum difuso na sociedade e a adoc¢ao de explicacGes negacionistas da ciéncia. A
falta de educacdo ambiental e de educacdo cientifica ndo ajuda na superacdo e na
adocdo de outros modelos explicativos, por exemplo, modelos séciocientificos que
auxiliam a melhor compreender as causas e consequéncias, tanto dos fenébmenos
naturais quanto dos derivados do antropocentrismo. E nesse ponto que entra o papel
da educacdo, mas isso exige planejamento de curto, médio e longo prazo (se é que
teremos tempos longos), preferencialmente dentro de um Plano Nacional de Educacao,
em articulacdo com a PNEA.

Sobre a emergéncia climatica destaco apenas um aspecto. O clima da terra ja foi muito
diferente, foi um planeta indspito e fervente (mais de 700 °C), onde a atmosfera era
formada por gases como metano, amoénia, vapor de agua e muitissimo didxido de
carbono. Nao existiam tracos de vida. Isso mudou a cerca de 4.5 milhdes de anos, pelo
aumento da concentragao do Oz (21%), certa diminui¢do da concentragao de Nitrogénio



(N2 78%) e com a drastica diminuicdo de CO; (atualmente em cerca de 0,0035%). Isso
possibilitou temperaturas mais amenas, gerando um benéfico efeito estufa, que
permitiu o surgimento de formas de vida. De modo que falar hoje em mudancas do clima
(temperatura) significa compreender as alteragdes nos componentes gasosos da
atmosfera, como a do aumento na concentracdo de CO,, por acdo antropogénica. E
nesse ponto que a ecologia politica, fundamentada na educacdo cientifica, entre em
jogo contra o negacionismo.

Para finalizar, me apoiando em Morato Leite (2024), reforco que os danos ambientais
precisam ser percebidos como danos difusos, acumulativos, sinérgicos e
transtemporais. Eles tém nexo de causalidade com os sistemas socioeconémicos que
construimos ao longo do tempo. O atual é expressdao do modo de producgdo capitalista,
cuja visdao de mundo é antropocéntrica e individualista, que potencializa a exploracao
dos recursos da natureza, transformando-os em produtos/objetos a serem consumidos,
em um ciclo ndo regenerativo e poluente, tanto material quanto energético, gerando
entropia. Precisamos rever nossa relacdo com a natureza, subordinando a economia a
ecologia, precisamos olhar mais detalhadamente para aprender com as experiéncias das
comunidades tradicionais e originarias. E necessdrio valorizar a perspectiva societdria
ecocéntrica ou biocultural para termos uma relacdo mais harmoénica com os bens
comuns, a natureza e a comunidade da vida.

A existéncia de um meio ambiente sadio, preservado e equilibrado é condi¢do para uma
vida digna (CARVALHO, 2006), de modo que o equilibrio ecoldgico do planeta Terra seja
condicdo essencial para ndo serem violados os direitos humanos, provocando assim,
injusticas ambientais” (RAMME, 2012, p. 110). A relagdo entre direitos humanos e
dignidade humana é intrinseca, mas o desequilibrio do meio ambiente causado por
acdes antrdpicas implica em situagdes que configuram a negacdo dos direitos humanos.
E isso pressupde o aspecto ético-politico inerente a justica ambiental.

Uma ultima frase. Em relagdo aos trés temas desta mesa de discussao “Emergéncias
Climaticas, Justica Socioambiental e desafios do PNE”, lamento dizer que para nenhum
deles temos perspectivas animadoras.
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